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DIREKTIV OCH RAMAR FOR BUDGET 2021

De huvudsakliga Inkomsterna kommunen har att tillgd &r skatter och landskapsandelar.
Landskapsandelarna bedéms (jJamfort med budget 2020} att 6ka med ca 20.00 euro och
inkomstskatterna bedéms i detta skede ligga p& en motsvarande niva. Fastighetsskatterna bed&ms med
bibehalina skattesatser Inbringa ca 100,000 euro. I vilken man landskapsregeringen kompenserar
kommunen for utiikade avdrag &r inte kiart.

Lénedkningen bestdr av tva delar: semesterpenningen aterstélls 2021 och man kan anta att
avtalsrorelsen ger en viss I6nedkning. For ndrvarande &r de aléindska avtalen &nnu inte fardigt
farhandlade och d&rfér utgdr budgetarbetet frn de i Finland faststéllda kningen om 2,57%.

Med en schematisk uppstifining utifran kinda fakta och kvalificerade beddmningar ser det di ut s8 hir:

Verksamhetsbidrag: -1.xxx.xxx {kompletteras s& fort information finns tillgénglig)
Intdkter: 1.X00.xXxX

Arsbidrag: >ot.xxx

Avskrivningar: -140.000

Resultat: -xx.xxx

Utrymmet att giira stora fordndringar i kommunens driftskostnader &r begransat. Kommunen har dock
en relativt stark kassa vilket majliggdr vissa vélmotiverade investeringar,

Rambudgetering

Namnderna skall ta fram férslag pd budget baserat p8 de ramar som gavs infér 2020 3rs budgetarbete
minus 2% men med en personalkostnadsékning om 2,57% samt budgetera enligt kommunférbundens
budgetfdrslag. Om ndgot sarskilt viktigt behov maste tillgodoses och detta endast kan géras med en
kostnadsdkning for ndmndens totalbudget kan det accepteras om det har en utférlig motivering.

Kan_verksamheten pfvisa personaleffektivisering kan mer anslag for andra kostnader komma att
bevilias.

Budgetens innehdll

Budgeten &r fullmiktiges styrmedel for kommande drs verksamhet. Det dr viktigt att det &r tydligt vad
respektive uppaiftsomrade har fér verksamhet och maisittningar. Milen i budgeten skall kunna
utvarderas i verksamhetsberdttelsen | samband med bokslutsarbetet. Fullméktiges beslut géller den
dvergripande resursférdeiningen medan den detaljerade anvdndningen av anslagen avgérs genom
dispositionsplaner pa& ndmnd- och verksamhetsniva. I praktiken gérs dock en kontobudget upp redan i
det har skedet som fungerar som underlag fér den dvergripande budgeten.

Féljande ar obligatoriskt att redovisa:
Uppgifter om bokslut 2019, budget 2020 samt budget 2021
Uppgiftsomradets verksamhetsomrade och -idé
Vision for verksamheten
Verksamhetsmalsattningar

Konkreta malsédttningar for omradets verksamhet ar 2021
Halibarhetsmal for uppgiftsomradet
Férandringar i verksamhetsmiljon
Anskaffning av betydande inventarier och f6s egendom
Personal

Nyckeltal

Ekonomiplan for : 2022 och 2022
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Detaljerade anvisningar

Alla kostnader och intdkter skall kunna motiveras och beskrivas. Undvik all “luft”
budgetforsiaget. Inga "alimdnna sidkerhetsmarginaler” eller odefinierade budgetanslag.
Anvind belopp i jdmna 10 euro. Interna dverféringar budgeteras dock med exakta belopp.
Loner budgeteras enligt det belopp centralkansliet réknar fram. Lonenivan antas 6ka med 2,5%
for 2021,
Arvoden for tjanstemén ska ej budgeteras da detta ska tas ut | ledig tid,
De interna posterna bestar av utgifter och inkomster mellan olika verksamhetsenheter, varav de
viktigaste utgdrs av interna hyror och matférsélining. De interna posterna maste s vl som
mailigt berdknas och inféras | hudgeten. Det dr viktigt att bade den s&ljande och den képande
parten samarbetar. Huvudansvaret har den som skall ha inkomsten, dvs. den som saljer internt,
Centralkansliet hjélper till att rékna ut relevanta siffror.
Avskrivningar beriknas centralt pd kommunkansliet. Avskrivningarna féljer en faststélld
avskrivningsplan och fors in pa respektive uppgiftsomrade.
I ekonomiplanen ska framg3 vilka kostnader och intédkter kommunen planerar fér 2022 och
2023, Som schablon rdknas kostnader ka med 0,5%. Finns vetskap om annorlunda
kostnadsutveckling anvénds naturligtvis inte schablonbeloppet.
Ekonomiplanen inneh3ller f3rutom en “framtida budget” dven de investeringar som kommunen
planerar de kommande &ren sa att férutsattningarna for skétseln av kommunens uppgifter
tryggas.
Investeringar &r anskaffningar p3 4000 euro eller mer som inte réknas till arTigt underhall. Déar
investeringsprojekt upptas skall féljande uppgifter anges:
o Projektets totalkostnad och tidtabell for genomféirande av projektet, varvid
totalkostnaden vid behov fordelas p3 olika budgetar.
o Projektets inverkan pd driften.
Projektets eventuella personalbehov
o Spedialfinansiering (landskapsandelar, rintestédsldn, anslutningsavgifter, intakter fran
forsdlining av anldggningstiligdngar m.m.)

o]

Tidsplan

Senast 25 oktober godkdnner ndmnderna budgetférslag som ldmnas till kommunstyrelsen.
I november godkanner kommunstyrelsen hudgetférsiag som lamnas till kommunfullmaktige for
slutgiltigt beslut.

Praktisk information

Meddela byrasekreteraren velym pa personal s att hon kan rékna ut era personalkostnader
Ldmna budget pa kontoniva till bokforaren som ldgger in det i abilita
Bokféraren réaknar ut och for in avskrivningar
Interna kostnader rdknas ut tillsammans av bokférare och tjdnsteman
Den av namnden slutligen godkiinda budgettexten skall ldggas i ett dokument som tilthandah8lls
pa servern i mappen Gemensam-Budget 2021, Bokféraren sammanstiller budgettabellerna 8t er
och lagger in dem déar.
Obs! Strdvan &r att alla tabeller (resultat, nyckeltal, etc) ska “g& 8t samma hall”. Med det menas
att de ska ha det sista ret ldngst till hdger, Allts3

Nyckeltal 2017 2018 2019

Lanade bécker 12 11 7
Obs2! Det heter uppgiftsomrade, inte resultatomrade!
Obs3! Alla rubriker SKALL vara med

|l




£ sy sTRESEN 2T 0 Bleaga (e ' (15)

" ALANDS
KOMMUNFORBUND

Alands Landskapsregering
PB 1060
22 111 MARIEHAMN

Hanvisning:  ALR 2020/5751

Arende: Alands kommunférbunds yttrande

Alands Landskapsregering begar Alands kommunférbunds yttrande med
anledning av Lagférslag om anpassning av landskapsandelssystemet

Allmént

Justeringen av LL om Landskapsandelar (AFS 2017:120) genomfars for att
anpassa landskapsandelssystemet ill de lagéndringar som antagits i
anslutning till det s.k. Socialvardslagspaketet {ny socialvardslag, aldrefag, LL
om klienthandlingar osv) och LL om Barnomsorg- och grundskoia.

Ytterligare innebér LL om en kommunalt samordnad socialtjanst (AFS
2016:2) forandringar till hur landskapsandelen beraknas och utbetalas.

Lagandringarna trader i kraft fran och med 1.1.2021.
Tillvigagangssittet

Anpassningen av LL om Landskapsandelar har skett systematiskt och med
beaktande av de andringar som hanfér sig till uppgiftslagstifthingen. Saval
socialvardslagspaketet som LL om Barnomsorg och grundskola medfor ett
antal nya skyldigheter for kommunerna, och dessa har beakiats i
lagframstaliningen.

Alands kommunférbund 1 Gedbyviigen 448 22150 JOMALA | Pb 230 AX-22 101 Mariehamn |
tel 22 5821 infof@kommun.ax | www.kemmun.ax




Ekonomiska berdkningar

| detaljmotiveringarna ingar redogdrelser i nagorlunda detalj éver vilka
belopp som beréknats eller uppskattats som grund for de féreslagna
justeringarna.

Vad géller nya skyldigheter &r berékningarna svéra att géra, och hogst
antagligen kommer det framéver att behdva géras justeringar till
ersattningsnivaerna som foijd av att kommunernas faktiska kostnhader
utvecklats pa ett annat jamfort med vad man vid tidpunkten for
framstaliningen kunnat uppskaftta.

Manga olika principer fér hur kostnaderna ersitts

Grundprinciperna for uppgiftsbaserade landskapsandelar ar normkostnader
som &r avsedda att aterspegla kommunernas snittkostnader for att
producera ifrdgavarande serviceform.

Nar LL om Landskapsandelar tradde i kraft 1.1.2018 var den stora
férandringen en évergang till ett system med tyngdpunkt pa
skattekomplettering och med lagre ersattningsgrader fér de kvarvarande
uppgiftsbaserade landskapsandelarna.

| detta forslag ror justeringarna huvudsakligen Landskapsandelssystemets
uppgiftshaserade del, och justeringarna som fareslas tillfor komplexitet till ett
system som redan som utgangspunkt ar tdmligen komplext.

Det bér ndmnas att férslaget aven till en del, slopandet av utjamningen for
den samordnade socialljansten, tydliggor systemet och forbattrar
mdjligheten att {6lja upp sambanden mellan kostnader och direkta
ersattningar for dessa genom landskapsandelssystemet.

Overgripande kommentarer till andringarna som ror dldreomsorg och
socialvard

Andringarna till 5a § och 6 § kommer, pa det satt sorn de verkstalls, att
forsvara uppféliningen av forhallandet mellan kostnader och intakter i
kommunerna och aven uppféljningen av den kommunala
finansieringsprincipen samt forsvara framtida uppféliningar av
landskapsandelssystemet enligt skrivningarna i 19 §.

Enligt nu gallande system raknas normkostnader for aldersgruppen 7 — 64
&r, i forslaget raknas normkostnaderna enligt hela befolkningen, vilket
innebar att basbeloppet justerats ner pa ett satt som forsvarar jamférelse
och som gor det ondidigt komplicerat att harleda dvriga forandringar.
Yiterligare ingar en tillfallig forhdjning av procentsatsen fér socialtjanst som
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inte framgar av den egentliga lagtexten, dven om den tillfalliga férhojningen
framgdr av ikrafttradelsebestammelserna. Har skulle den metodik som
tiltampas t.ex. skattelagstiftningen, med tydliga a, b, ¢ ... paragrafer fér
procent, andelar, koefficienter mm som ar i kraft under en begransad fid,
tilifsra tydlighet till forslaget.

Slopandet av 7 § Ufjamning av landskapsandelen fér den samordnade
socialijansten dkar fransparensen i systemet. Det faktum att
kostnadsutjamningen inom landskapsandelssystemet utgar foratsatter att
samarbetet mellan kommunerna inom ramen f&r kommunernas socialtjanst
fas att fungera pa ett satt som alla parter kan acceptera. For de uppgifter
som kvarstar pd kommunerna finns numera en harledbar direkt
landskapsfinansiering.

Overgripande kommentarer till andringarna som rér barnomsorg och
grundskola

8a — 8b § innebar inga egentliga forandringar utdver att barnomsorgen
dverflyttats fr&n socialvard till undervishing.

Procentsatsen 14,3 &r férhdjd vilket | kombination med en justering av
basbeloppet om 234 e ger ett tillskott om ca 520 000 e vilket skall tacka
okade skyldigheter (tillfallig barnomsorg och uttkade skyldigheter att
tillhandahalla barn- och elevhalsa).

8c § tillfor en sarskild landskapsandel for specialfritidshem, vilket har
efterfragats. Normkostnaden ersatts till fullt belopp.

Uttver detta skapas eft nytt system fér landskapsandel for irberedande
undervisning som regleras i 11a § dér ersattningen sker tll fullf belopp.
Denna del férvdntas innebdra 660 000 e arligen.

11b § tillfor finansiering tilt den nya skyldigheten att tilthandahalla
grundskoleundervisning for andra an laropliktiga. Ett skilt basbelopp om
7143 e faststalls for detta och ersédtthingen &r liksom for
tréningsundervisning, specialfriidshemsverksamhet och forberedande
undervisning till fullt belopp, dvs enligt normkostnad och faktiskt underlag.

Justeringarna till grundskolans egentliga landskapsandel enligt 10 § och 19
§ &r blygsamma. Basbeloppet justeras med 10 e och procentsatsen fran
20% tilt 20,2%. Pa grund av systemets grundkonstruktion ar utfallet i snitt
per elev och kommun forhallandevis varierat. Utforligare resonemang i den
detaljerade genomgangen.

Yttrande:




Det &r positivt att fdrslaget till anpassning av landskapsandelssystem i relativ
detal) noterar sadana férandringar till uppgiftslagstiftningen som tilliér efler
utékar kommunernas skyldigheter.

Manga av de nya uppgifterna som paférs kommunerna fran 1.1.2021 &ar nya
och darmed svara aft prissatta. Vad galler vissa funkfioner som férs in inom
barnomsorgen och grundskolan har det existerat bade ldsningar och
finansieringsupplagg utanfér landskapsandelssystemet och i det avseendet
sker det nu nagon form av forenkling.

Av samma anledning &r det mycket svart att uttala sig om hur eller i vilken
utstréckning férslaget garanterar en tiliracklig grad av landskapsfinansiering
av tillkommande eller uttkade uppgifter, och férhoppningen ar att det ska ga
att Korrigera eventuella fel och brister nér den nya lagstiftningen tillampats en
tid och justeringarna kan utvarderas mot fakta.

Det som inte &r lika positivt ar de manga olika erséftningsgraderna och
erséttningsprinciperna inom samma system blir annu flera genom detta
forslag. Speciellt inom grundskolan &r det en mycket stor skilinad mellan
landskapsfinansieringsgraden for en enskild, vanlig, elev i ndgot av de hogre
elevintervallen jamfért med de funktioner dar landskapsandelen utgar enligt
normkostnaderna.

Uppfoliningen av systemet forsvaras ocksa av andringen i séattet att rakna ut
normkostnaden for den samordnade socialfjansten och det dr av storsta vikt
att det i uppféliningen av basbeloppen i detalj redogérs for hur &ndringen gérs.

Det faktum att utjamningen av landskapsandelen for den samordnade
socialtjansten foreslas slopas forbattrar transparensen nagot men staller
samtidigt krav p& ait beslutfattandet inom Kommunernas socialtjanst kf
framéver sker med beakitande proportionalitet och med beaktande av
medlemskommunernas ekonomiska barkraft.

Detta forslag till anpassning av LL om Landskapsandelar atgérdar inte de
problem som konstaterats i anslutning till skrivningarna i 5.kap, specifikt 15 §
och prisindex fér den kommunala basservicen pa Aland.

Redan efter drygt tvd ar med det nya systemet kan det konstateras att
prisindexets baskonstruktion &r otydligt och att indexet inte i tillrdcklig
omfatining reagerar pa den kostnadsokning skett under verksamhetsaren
2018 och 2018,

Det ar ocksé ett faktum att flera kommuner upplever att konstruktionen fér
grundskolans landskapsandel missgynnar kommuner med nagot stdrre
elevunderlag, vilket ocksa talar fér att en utvardering av denna del av systemet

o
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BILAGA:

borde genomfiras.

Forslaget {ill anpassning av landskapsandelssystemet &r som helhet
tillfredsstallande mot bakgrund av att den stor del av anpassningarna ar
sadana om inte kan beradknas eftersom det handlar om nya uppgifter och
nya skyldigheter.

Jomala 12.8.2020

FORSLAG TILL FORBUNDSSTYRELSEN

Magnus Sandberg
Forbundsdirektor

Detalierad genomaang av féreslagna foréndringar




BILAGA

Detalierad genomgang av férandringarna

4 § Normkostnad for dldreomsorgen (tidigare normkostnad for
socialvardsomradet)

Andringen &r en konsekvens av att socialtjansten dverfors fill Kommunernas
socialtjénst fran och med 1.1.2021.

5 § Landskapsandel for dldreomsorgen (tidigare landskapsandel for
socialvarden)

Endast rubriken &ndrad.

Ny 5a § Normkostnad for socialtjdnsten

Normkestnaden for socialtjansten fastalls vid behov per kommun men
annars for hela landskapet utgédende ifran antalet invanare. Enligt
detaljmotiveringarna till férslaget skall normkostnaden beraknas enligt hela

invanarantalet, enligt tidigare skrivningar har normkostnaden faststéllts enligt
antalet invanare | dldersgruppen 7-64 ar

o {//{?A !? i /(
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6 § Landskapsandel fér de samordnade socialtjinsten

Relaterar till 5 a §. Justeringen i procentsats (12,8 att j&mféra med 12,5
enligt nu géllande skrivningar).

Enligt de detaljerade motiveringarna skall procentsatsen (i forslaget 12,8)
vara tillfalligt férhdjd under fyra ar (2021 - 2024) med 0,4 %-enheter {ill
13,2%.

| kombination med att séttet aft berakna basbeloppet dndras (fran 7 - 64 ar
till att omfatta hela befolkningen) sa forsvaras uppfoliningen av i vilken
omfatining basbelopp och landskapsandelar utveckias i forhallande till hur
de faktiska kostnaderna for serviceproduktionen utvecklas,.

Nu géltande kalkyl;

1‘ 2020 | | :
Bashelopp 10869 |
Ersittringsgrad | 125% |
Invanare | o R |
2019-01-01 r 7-64 ] Kalkylerad ndk Andel Lsandel pret
Bands L om0 290091 135% 36 261
Eckerd L s_55§ . en7e 3,13 % 84 224
Fstom | 1ss) s 87w 234 413
Peglo | 38 sarew 182% 43 462
Geta | s asan 1,74% 46934
Hammarland 1110, 1141846 531% 142731
Jomala 37720 380219 1803% 185027
Kumiinge, | 189, 194422, 0%0% 24303
Kokar | 47| 151217, 0,0% 18902
emland | 145 1508060  7,01% 188 507
lumparland 5 a5 2636 12% 32789
sawik 1257, 1293063 6,01 % 161633
Sottunga 51 52463 024% 6558
Sund w2l 3% 50139
vas 1o omisell  1m% 35233
Mariehamn 8 236 8472 291; 38,37 % 1059 036
Aland o w91 s3] | 100% 2690 153
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Kalkyl enligt situationen 2021 — 2024 enligt i beredningen angivna belopp

20 | |
Basbelopp 780 o
Ersttningsgrad = 12w |
o |
lnvanare R B |
2019-01-01 s Kalkylerad ndk ; Andel Lsandel prel
Bréndg | 449, 334325, 151% 44131
Eckeré ‘ i 9515 715 56_1§ 3,23 % 94 454
| Finstrém _ 2 588 _ 1927 0255 8,69 % 254 367
(Fagl I 534 397616 1,79% 52485
é(_se_ta _ - 514% 382 724j 1,73 % 50520
Hammarland 7 E 1 577§ 1174 2734;3 529% 154 999
}oma_la_ j _ 5 032:% 3746 827} 16,89 % 494 581
Kumlinge 315%; 234 ”5495 1,06 % 30960
Kakar _ f _ 236§i 175726 079% 23196
temland | 2033, 1513772, 6,82 % 199 818
Lumparland | 38 284437) 1,28% 37 546
Saltvik _ _ 1858 1383 467] 6,24 % 182 618
Sottunga y ) 91 67 759 0,31 % 8944
Sund 1 028@ 765 449 3,45 % 101 039
vards o 48 333 581 1,50 % 44033
Mariehamn 1 7_4_3§ 8 743 838 39,42 % 1154 187
Aland | 29788 221s0sssl  100% 2927877




Kalkyl enligt “normalldge” fran och med 1.1.2025

Skillnaderna mat 2020 ars ordinarie landskapsandelar {(exklusive

utidmningen som utgar) ar enligt denna kalkyl

2021 - 2024

2025 -

7 § Upphévs

+ 148 000 e (5 e / invanare)

+ 237 000 e (7,96 e/ invanare)

Utidmningen av kostnader blir dverflédig som foljd av Sverenskommelser
meillan kommunerna i grundavtatet fér Kommunernas socialtjanst kf

2020! |

Bashelopp 744,60, 5
Ersattningsgrad 1_2,5_?/9;‘ é

| | 5
Invanare o o
2019-01-01 Kalkyleradndk | Andel Lsandel prel
Brinds 449 334325 1,51% 42791
Eckerd | 961 715 561 3,23% 91 592
[Finstrom | 2588 1927025 8,69 % 246 659
Féglt E 534] 397 616| 1,79 % 50 895
Geta | 514] 382724 1,73 % 48 989
Hammarland N 1577 1wl 529% 150 302
Jomala . S0 3746827 479 594
Kumlinge | 315 234509 30 022
Kbkar 23 175726 22 493
Lemland l 2 033} 151377 ] 193 763
Lumparland 1 382 284437 36 408
saltvik 1858, 1383467 177 084
Sottunga 91 . 67 7.59§ 8673
'sund 1028 765448 57977
vards me 333581 42 698
Mariehamn 11 7_431 8743 838% 1119211
| Atand 20789, 22180889) 2 839 154




3.kap

Nya paragrafer8a—-8c¢

8a § Normkostnad for barnomscorgen

Basbelopp for ldersgruppen 0 — 6 ar faststalls och multipliceras med antalet

invanare i aldersgruppen 0 - 6 &r i respektive kommun och utgor

normkostnad

8b § Landskapsandel fér barnomsorgen

Landskapsandelen anges fill 14,3 % av normkostnaden. Skargardskommun
erhéller 14,3 + 15 % av normkostnad och ytterskérgardskommun 14,3 + 20
% av normkostnad

Nu géifande upplagg och belopp

Aldérsgrupp 0-6 E j f Ers#ttningsgrad i § 2019-%
Bashelopp | 10874, 97i | L W
_ E é [ Yeterskdrgard ‘ 32,5%

| o | | ‘f

| A ] I |
%rlr)_\_rén_are L i _ _EKa[ky]erade nettodnftskostnader barnomsorg | Lsandel for barnomsorg ‘[
2019-0101 06 | E 0-6 _ 106
Brandd 16 Brindo _ 174000 Brindd 56 550
Eckes | el ekers | eravas leckers | saom
Fmsom | 197l [hinstom | 2142369 lrinstiom | 26779
Fuglo S 33 Fﬁglﬁ EIRRRES 358 374=. Foglo ‘08 590:
Geta i, I T Geta | a4
Hammarlani _ 125‘ . _ Hammar[and 1355 3715 ;Hammarlam: 169 921}
Jamala E 500] |fomala [ 5535 36b§ ' Homala | 691 920§
Kumlinge 15 ~ Kumlinge 163125 Kumlinge 53015
Kékar 3 Kokar 32625 ~ Kdékar 10 603
Lemland E 204; Lemland } 2218 494% _ ;Lemland _ i 277 312:
Lumparland; o 21! Lumparland E 228 _374%_ !Lumparland‘ 28 547:
saftvik | 155| Saltvik | 1685 620! ) satvik | 210703]
Sottunga 2 Sottunga 21750 Sottunga 7 069
|Sund | 6| 35und | 777as] sund | 89719]
Vards oo tay Vardo U 358874 vards 98 690j
IManehamn‘ 7765 {Marlehamn s 8 438 977% . . gl\nariehamn% 1054 8722
Mand | 22080 [Mana | 24a4693] lAand | 3201820,

Enlfgt basbelopp och procentsatserr férstaget
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Aldersgrupp|0-6 } ; §Erséittningsgrad 1 ; 2019-]
Bashelopp | 11109,00 Fastahland | | 143%

] Skatghrd: i ggge

i Ytterskargard 34,4 %

| |
T IR N N AU S N
Invanare | | Kalkylerade nettodriftskostnader barnomsorg |Lsandel fér barnomsorg |
2019-01-01 0-6 } §0~6 i o EO-G i
Brindd 16 Brandd 177744 Bréandd 61 144
Eckerd | 62| Eckes | cssTssl Eckers | 98492
'Finstrom | C197) Finstrom | 2188 473 - Finstrom | 312 952
F'(;i‘gli.j ._: ‘. S 33_:. | .F'ég'la i -'.::366 97 - Fiiélb’ r _107.41-3:
Geta | 31 Get sz lgea | a9
Hammarlan 125 Hammarland; 1388625, |Hammarlan{ 198573
Jomala | 509 |omala | sesadst  itomala | 808591
Kumlinge 15 Kumlinge 166 635 ~ Kumlinge 57 322
Kakar 3 Kdkar 33327  Kékar 11464
lemland | 204 llomland | 2266236 |temland | 324072
umparland, 210 wmpardand | 233289]  lwmpariand 33360
saltvik | 155, saltvik | 1721895]  |salwik | 246231
Sottunga 2 Sottunga 22 218 _ . Sottunga r 7 643
swd | e swd | 7asasl fswd | 10as47,
vards a3 Vards 366597 vards | 107413
iMariehamn% 7763 o ;Mariehamn E 8620 584! :EMariehamni 1232 744§
Aland | 2248 Mand | 24973 032] ~ |Mand | 3761507

En kalkyl pa basen av de angivna basheloppen och procentsatserna
producerar en faklisk férandring om 519 679 e enligt antalet invanare |
aldersgruppen 7 — 64 ar.

Till detta hor antagligen laggas ersattning for férberedande undervishing
som i text anges till 660 000 e med en ersétiningsgrad om 100% enligt f.ex.
den detaljerade genomgangen {Forslag till forandringar ...} s.11.

Den férberedande undervisningens landskapsandel regleras i 11a § i
lagforslaget.

Med respekt for att det i dagslaget inte finns underlag f6r hur manga elever
som férvantas ha ratt till férberedande undervisning och vilka kommuner
som berdrs sa borde ett tillagg till framstaliningen goras for att det ska vara
mojligt for varje enskild kommun att berékna effekterna av de foreslagna
foréandringarna.




Lsandel for barnomsarg |
INULAGE |06

| Bndring "grundsystem” | Andring forberedande undervisning EAndring totalt

Brandd 56 550 4594

Eders | sazst wai SRS

Finstrom | 267 796 45 156| |

Fogls 0 98690 8723 - S

lGeta | a21m) - 7106, |
|Hammarlani 169921 28652 1
lomata | 691920 116 671 | .
Kumlinge 53015 4307

Kokar 10 603 861

temland | 277312] 46760, |
umpariand| 28547, 4su
salwik | 210703 35 528| | !
Sottunga 7 069 574

snd | s9me 1518 | | |
{Marichamn| 1054 872| 177 871 | ‘
Aand | 3241820 519679, 660000 1179679

8 c § Landskapsandel fér specialfritidshemsverksamhet

Landskapsandel fér specialfritidshemsverksamhet har inte tidigare reglerats
skilt i LL om landskapsandelar utan har ansetts inga i Landskapsandelen fér
socialtjanst. Servicen har under 1ang tid tillhandhallits av Alands
Omsorgsférbund och kostnaderna har ingaft i kommunernas
betalningsandelar till AOF. Enligt éverenskommelse mellan Alands
Omsorgsférbund och Sédra Alands Hogstadiedistrikt, som &r huvudman for
Traningsundervisningen med stdd av ett skilt samarbetsavtal inganget
mellan skoldistrikten, skall ocksa huvudmannaskapet for
specialfritidshemsverksamheten éverga under SAHD med malsattningen att
bl.a. minska pa antalet transporter och i 6vrigt rationalisera och forbéttra
servicen till malgruppen.

Landskapsandelen utgar enligt samma principer som landskapsandeten for
traningsundervishing som regleras i 11 § enligt ett system dar
normkostnaden utgdr landskapsandelen. Den angivna normkostnaden ar
14 437,80 e och ersatts till 100 %.

10 § Landskapsandel for grundskolan
Anges till 20,2 % av normkostnaden, vilket skall jamfdras med 20,0 % enligt

nu gallande skrivningar. Justeringen av procentsatsen och en viss justering
av basbeloppen innebdr en &kning av landskapsandelen for grundskola med

z;;% L I
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5265%e
| Grundskela Grundskola NY STR dskola & STR NY
!arandﬂ 369 357 371 569 ) 371569
iE:kereg 334 B85 338503 7781 416326 7
{Fingtram 419165 423720 452 631
I . . 368912 371400 410 312
289031 292172 331 083! .
381458 385 603 502 337
538 133 S4398t 1943 738 539
205198 206 427 206 427
i . . 164158 165 142 165142 3
| Lemland 395 196 395 430 438 402
lbumpartand [ 2303103 232603 I 232 603
Saltvik 383736 387 967 7783 465790
Sottunga . 10260 10321 ) 0321
i.S.'J.nd. . { ... 350760 354577 L6735 471312
vards L s 371 400 778 445223
[Mariehamn 652 716 659 Bi0 272381 932 150
i_A!_apg 5462027 5514 686 1089523 6604 208

Som fljd av den av de elevintervall och koefficienter som framgar av 19 §
och som, beroende pa hur stort kommunens elevunderlag &r, forhdjer eller
sanker det egentliga basbeloppet, blir det stor variation | hur stort tillskott

justeringen av basbeloppet och procentsatserna ger per elev i snitt.

Ytterligheterna &r 8,83 e / elev (1 - 40 elever, ytterskargard) och 0,25 e / elev

(151 — elever, normal kammun).
| ANDRINGFORSLAG ] opmz | o3
} Infervall Koefficient Basbeiopp [Normal  [Skargard
}L ) 1) 1-40 invinare 2,25| 26330,00 | 531866 | 900486
| [)41-6Cinvinare 14| 16383,11 | 3309,39 | 5603,02
i+10,1e [3)61-8Cinvinara 1] 11702,22 2363,85
[ [ai-1o0invanare 04| 4680,89 ‘
| 5) 101-150 invanare 02} 234044
) "16) 151 aller ler invanare 0123] 1462,78
L . 25/
|
" lnuvarANDE 02 0,34
_|Intarvall Koefficient Basbelopp!Normal Skérgard
|1 140 invBnara 225 26307,47| 5314,11 | 8997,16
2) 41-60 invanare 14| 16360,09 | 3306,56 | 5598,23
3) 6180 invinare 1} 1169221 236%,83
4) 81100 invanare 04| 4675881 944,73
5 101150 invanare 02| 23344 47237|
"y 161 eller fler invAnare 0125) 146153 29523|
Skiiinad perimAnare & -15
och inlanalt
Interval KoeHzient Normal |Skagdrd
1} 140 Invanare 2,25 455 | 770 |
2} 41-80 Invinare 1,4 2
3) 61-B0 invAnare 1 B .2‘,02) .
£) 81-100 invinare 0.4 0,81 .
5) 101—150 Invanare 0.2 010
8) 151 eller fler invdnare 0,125

642

0 |

2,18

1
i

Yiterskargdrd

1031
641

am |

353
6,58

Landskapsandelens grundkonstruktion &rinte foremal for utidtande, men med
tanke p& hur stora skilinaderna ar mellan yiterligheterna i denna del av

AL




systemet s& maste "utvaxlingen” i systemet &nda belysas.

Grundskolans landskapsandelssystem &r féremal for aterkommande kiitik
speciellt fran de nagot storre kommunerna och just av denna anledning. Aven
om det torde finnas bade vissa stordrifisfordelar och otvetydiga
tillaggskostnader {6r mindre kommuner och mindre enheter sa finns det vid
nésta stérre revidering anledning att utvardera grundkonstruktionen eftersom
systemet till denna del uppfattas som oréttvist.

11 § Landskapsandel f6r tréningsundervisningen
Laghénvisningen andrad

11a § Landskapsande! f6r den férberedande undervisningen
Ekonomiska effekter utredda under genomgangen av 8h § ovan.

Avsikten med 11a § 4r enligt detaljmotiveringarna att ersétta kommunerna
for avgiftsbortfallet som h&nfdr sig till att den férberedande undervisningen
enligt 6 § LL om Barnomsorg och grundskola skall vara kostnadsfri.

11b § Landskapsandel for grundskoleutbildning for andra an
laropliktiga

Enligt LL om Barnomsorg och grundskola 39 § paftrs en skyldighet for
kemmunerna att ordna grundskoleundervisning for andra an laropliktiga om
det framkommer atf t.ex. inflyttade inte besitter de grundlaggande féardigheter

som en slutford grundskoleutbildning skall medféra.

Enligt detaljmotiveringarna ber&knas landskapsandelen {ér denna malgrupp
enligt en normkostnad om 7 143 e/ &r. Normkostnaden ersatts till 100%.

18 § Kostnader som beaktas vid uppfdljningen

17 § LL om Landskapsandelar stadgar om uppfoljning av basbelopp vart
fiarde &r och 18 § sarskiljer vilka helheter som skall uppfoljas.

Andringarna till 18 § ar kongruenta med de férandringar som féljer av ny

lagstiftning inom socialvarden, Kst-lagen och de andringar som ingar i LL om
Barnomsorg och grundskola.

19 § Justering av basbeloppen vid uppfdljning

Motsvarande &ndringar som till 18 § av samma anledningar.

14 (15




44 § Overklagande

Ajourféring med anledning av att Férvaliningsprocesslagen ersatts av Lag
om rattegang i forvaliningsarenden (FFS 808/2019)
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Samarbetsavtal for skapandet av en gemensam barnomsorgs- och
skolpsykologorganisation fér Alands barnomsorg och grundskolor.

Kommu ®

1. AVTALSPARTER

Brandd kommun

Fogld kommun

Kumlinge kommun

Kékars kommun

Sottunga kommun

Norra Alands hogstadiedistrikt
Sodra Alands hogstadiedistrikt

Bildningsnamnden i Mariehamn

2. AVSIKTEN MED AVTALET

Avtalsparterna besluter enligt detta avtal att skapa en gemensam
skolpsykologorganisation for grundskolor och barnomsorg i kommunerna pa Aland.

3. HUVUDMAN

Parterna har i och med detta avtal kemmit Overens om att Mariehamns
bildningsndmnd fungerar som huvudman for en gemensam harnomsorgs- och
skolpsykologorganisation.

4. GRUNDEN FOR VERKSAMHETEN

Landskapslag om barnomsorg och grundskota.
Barn- och elevhilsans tjinster omfattar psykolog- och kuratortjanster.

| Landskapslagens del IV 2 kapitlet 4 §, framgér att kommunen ansvarar fér barn- och
elevhilsans psykolog- och kuratortjdnster och stod for barns och elevers utveckling
och larande ordnas.

1§ 10 siéigs att alla barn och elever ska ha en jamlik tillgang till barn- och
elevhilsotjinster.




10.

11

12.

13.

PERSONAL

Sex barnomsorgs- och skolpsykologer. Mariehamns stad atar sig ansvaret som
huvudman och de psykologer som dverflyttas behaller tidigare avtalad 16n.
Psykologerna foljer gédllande tjdnstekollektivavtal. En av psykologerna utses som
ledande psykolog av styrgruppen.

EKONOMI

En gemensam budget fér 2021 tas beslut om i och med godkdnnandet av detta avtal.

Budgeten for 2021 aterfinns i drendet som godkdnner verksamheten.
Uppstartsverksamheten hdsten 2020 finansieras med landskapsbidrag om 30 000
euro. En arlig budget tas fram av huvudmannen i samrad med styrgruppen.

FASTIGHETER

Ingen gemensam lokal finns. Skolpsykologerna anvidnder tillfdlliga utrymmen ute
i skolorna och har egna kontorsutrymmen i norra Alands och sédra Alands
skoldistrikt samt i Mariehamn.

FORVALTNING

Mariehamns stad har genom sitt bildningskansli ansvaret for forvaltningen av
den gemensamma organisationen.

REPRESENTATION OCH INFLYTANDE
Avtalets parter representeras i styrgruppen av skoldirektorerna.
OVRIGA BESTAMMELSER

Barnomsorgs- och skolpsykologerna prioriterar sjdlvstindigt inkomna drenden.

ANDRING AV AVTAL

Avtalsparterna kan, under férutsdttning att alla &r eniga, gora dndringar i avtalet.
Parterna kan yrka pd dndring i avtalet. Ett sddant yrkande skall leda till
omedelbar férhandling. Andringar av avtalet gérs genom samstimmiga beslut av
avialets parter.

SKADESTANDSANSVAR

Kostnader for skadestandsansvar gillande tjdnster som omfattas av detta avtal
bokférs som gemensamma kostnader och fordelas mellan avtalskommunerna i
forhallande till deras invanarantal.

AVGORANDE AV MENINGSSKILJAKTIGHETER

Tvister foranledda av detta avtal ldses i férsta hand genom forhandlingar mellan
kommunerna.

Om kommunerna inte ndr samférstdnd, ska drendet avgdras som ett
forvaltningstvistemal hos Alands forvaltningsdomstol.

5/22/ L 1?{ AVTALETS IKRAFTTRADANDE OCH UPPSAGNING AV AVTALET
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Avtalet trader i kraft 1.1.2021. Uppségning av inganget avtal kan tidigast ske
efter 2 &r da verksamheten utvdrderats. Uppsdgningstiden ar 1 ar raknat fr.o.m
den tidpunkt samtliga avtalsparter bevisligen fitt del av uppsiigningen.

Vid en eventuell uppldsning av den gemensamma organisationen dverférs
avtalets forpliktelser till skoldistrikten och bildningsndmnden i Mariehamn,
medan skdrgardskommunernas behov av skolpsykologer 10ses av de enskilda
kommunerna.
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Ekonomisk rapport 1.1.-31.8.2020m, Bilaga E § 103

Allman férvaltning

Intdkier och kostnader &r i fas med budget 2020. Viss inbesparning pa personalkostnader
eftersom kommunen statt utan kommundirektdr meflan juni och slutet av augusti.

Bildningsndmnden

Bildningsndmndens kansli har uppfyllt 66% av det budgeterade malet hittills. Mindre
avvikelser pa detaljniva ar bl.a. k6p av 6vriga tjanster som har dverskridit budgeten med 395
euro, varav ICT-tjanster har dverskridit budgeten med 138 euro och reseersdttningar och
dagtraktamenten har éverskridit budgeten med 240 euro.

Kumlinge skolas ekonomi har i sin helhet f6ljt budgeten utan stérre avvikelser, hittills har
budgetmalen uppfylits till 64,02%. Det som dr vart att ndmna ar ICT-tjdnster har 6verskridit
budgeten med pa grund at kdp av licens och en utékad licens av Zoom som &r ett
videoverktyg som anvénts i distansundervisningen varen 2020.

Kumlinge bibliotek har uppfylit 55% av det budgeterade malet hittills. Orsaken till det dr att
biblioteket haft manga vikarier som inte alla har haft mojlighet elter kompetens att avskriva
bdcker och inférskaffa nya samt de mobler som fanns budgeterade fér. Ordinarie
bibliotekssekreterare kommer inskola nuvarande vikarie i hur inkdp och avskrivning gors och
skoldirektéren kommer ha planeringsmdte med bibliotessekreterarvikarien om vad som
dnnu ska skaffas till biblioteket sasom budgeterade bécker och mébler och vilka
kulturevenemang som kan ordnas innan 2021.

Inom idrott, fritid och ungdom har uppfyllt 65% av det budgeterade malet hittills. Det finns
annu oanvinda budgetmedel pa bl.a. personalkostnader, I6ner och arvoden. Covid-19 kan
konstaterats ha paverkat utfallet under varen 2020 da det fanns begransningar gallande
storre folkgrupper. Verksamhet som hallits for unga ar bl.a. musiklektioner med Torbjérn
Engman. Fritidsgruppen kommer halla méte och skolans elevrepresentanter kommer fraga
runt bland eleverna om vilka aktiviteter som énskas under h&stterminen 2020.

Karolina Strand
Skoldirektér

Kumlinge kommun




Sociaindmnden

Sociala i korthet:

- Socialférvaltning
ok.
Interna inkomsterna bokfdrs en gdng per ar.

- Centralkdk
Tveksamt om budgeten hdller. Framst vad géller personalkostnader och material,
fornddenheter och varor.
Men forséljningsintakterna ar bokférda endast per 30.6.

- Barnomsorg i daghem
Ok.

- Ovrig barnomsorg
Ok.

- Annan barn- och familievard
Ok.
Vissa kop av tjdnster faktureras en gang per ar.
interna utgifter bokfors en gang per ar.
- Vard pa aldringshem
inte ok.
Behovet av institutionsvard &dr hdgre dn budgeterat!

- Specialomsorgen
Antagligen ganska ok i och med att ett stort budgetoverskott fran 2019 dr bokfort pa 2020.

- Hemservice
Ok.

- Annan service for aldringar och handikappade
Ok.

- Missbrukarvard
Ok. Blir antagligen ett litet dverskott,
interna bokftrs en gang per ar.

- QOvrig socialvard
Ok.

En stor intikt fran staten regleras en gang arligen.
Interna bokfdrs en gang per ar.

Sussi

Byggnadstekniska




Byggnadstekniska

Konstateras att verksamheten foljer plan och budget. Fakturering av avgifter for bl.a.
bygglov, sndplogning, vatten och avlopp samt avfallshanteringen sker under hésten.

Sluttdckningen av deponin ar felaktigt bokférd under budgetmomentet avfallshantering men
projektet &r i det narmaste slutfért och avvakiar fér ndrvarande LR’s utbetalning av redan
beviljat bidrag f6r projektet som budgeterats till 50.000 €.

Naringslivsnimnden

Ndringslivsndmndens uppgiftsomraden Lantbrukssekreterare (LB) och Framjande av
ndringslivet (FN) samt projektet Vandring pa Kumlinge gar ekonomiskt s3 hir:

Per 10.6

LB: Inkomsten 1301 har flutit in enligt budget. Inga namnvirda kostnader dnnu eftersom
hela aret faktureras pa en gang av Jomala kammun.

FN: Den arbetstunga perioden mars-maj blev pa grund av corona uppskjuten till maj-juni {-
juli), dérfdr var kostnaderna per 10.6 ovanligt [3ga. 13 447,53 férbrukat av 48 000.
Verksamheten verkar danda kunna genomftras enligt plan under aret.

Projektet: Den stora méngden talkoarbete ar gjord men det syns inte budgeten. Projektet
haller tidtabellen. 3491,55 forbrukat av 7160. En del fakturor pa kommande, ss. skyltar och
dversdttning.

Per 10.8

LB: Inga andringar.

FN: Andring i verksamhetsplanen: Ndamnden arrangerade inte FlygFaltsFest och skall pa sitt
forsta mote ta stéllning till om man ska forséka genomféra satsningen BestksKumlinge
(budget 5000) som &r ett langsiktigt arbete for destinationen Kumlinge. Arbetet skéts upp pa
grund av corona under varen och nu kan tiden bli knapp fér att fa arbetet gjort innan
arsskiftet.

Sommarjobbarnas |6ner dr betalda 14.8 men syns inte dnnu i den hér rapporten. En del
annonsfakturor saknas dnnu. 21 559,63 forbrukat av 48 000.

Projektet: Saknas dnnu fakturor for 6versattning och projektledning. 4875,50 forbrukat av
7160. Namnden siktar pa att behandla projektredovisningen i oktober. Lite smasaker ska
annu fixas pa talko.




