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Utldtande dver landskapsregeringens lagférslag om reform av kommunstrukturen

Overgripande kommentarer

Kommunstyrelsen i Kumlinge har anordnat tre medborgarméten angdende lagférslaget om reform
av kommunstruktur. Sammantaget finns bland en del av invanarna en kritik mot reformen i sin
helhet men framférallt finns en utbredd uppfattning att Iandskapsregermgen under
reformprocessen inte tar till 5|g av de synpunkter som framfors. Fér manga invanare ter det sig
mer naturligt att Kumlinge gdr ihop med Brandé &n med hela skargarden Det har ocksa framforts
att F6glé har helt andra verksamhetsbetmgelser &n den skargdrd som inte ligger pa
pendllngsavstand fran Mariehamn och séledes kanske hér hemma i en annan kommun &n
skargardskommunen.

Kommunstyrelsen har ocksa samlat in synpunkter fr&n kommunens ndmnder. Dessa kan
. o . - I .
sammanfattas som att namnderna ser saval potentiella fordelar som vissa hot med :
kommunsammanslagningar. ,
|

Vidare har elevradet vid Kumlinge skola hérts i frigan. Ingen entydig &sikt framkom men generellt
upplever skolungdomarna att det vore bra att vara del i ett stérre sammanhang och kan se férdelar
med tatare samarbete med andra hogstadier.

Om man lyckas behalla den fungerande ﬂembla smaskallgheten och samt|d|gt dra nytta av

samordnmgsfordelar och 6kad stabilitet s3 kan man & det bésta av de bdda varldarna

smaskalighet och storskalighet. Om detta &r majligt och vad som da &r den “bésta lésningen” vet

dock ingen i nuldget. Daremot kommer det med stor sannolikhet att utkristallisera sig da
kommunindelningsutredningen, med trafiken som viktigt &mne, framskrider. |

Kumlinge vill ddrmed héja ett varningens finger och pdpeka att en kommunreform ocksa kan bli |
negativ for skargdrdskommunerna om man inte anpassar lagen for att mojliggora att ta

till sig av det som kommunindelningsutredningen kommer fram till. Det skall inte uteslutas

att utredningen kan komma fram till att det mest &ndamalsenliga &r att dela skargdrden i tva

kommuner och att d& vara I8st i en lagtext som kréver en enda skargardskommun vore olyckligt.

Det kommer heller inte att vara positivt med en enda skirgirdskommun om inte trafiken

utdkas med nya linjedragningar och trafik anpassad efter den nya kommunens behov.

Kumlinge kommun delar saledes landskapsregeringens uppfattning att en kommunreform kan
vara positiv for skdrgdrdskommunerna men menar att férslaget inte kan accepteras i sin
nuvarande form.

Kumllnge kommun har inte nagon akut kris. Kommunen har bést forsdriningskvot av
skargdrdskommunerna, tillsammans med Foglé bésta skolelevprognosen och hégre andel smabarn
dn tre av de 6vriga kommunerna. Kommunens ekonomiska nyckeltal &r goda: soliditet 68%,
arsbidrag nara 1000 euro/mvanare snabbt minskande l&nebérda. Kumlinge kommun &r en
kommun med positiv framatrérelse och relativt sett 6kande andel unga familjer. Samarbete och
samgang &r alltsd inte ndgot som Kumlinge ser som "en sista utvig” utan i s& fall en
mojlighet att utvecklas.
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I motiveringarna star pa sidan 5 att "Arbetsmarknadsregioner och kommuner ska ndrma sig
varandra”. Med detta menas att kommuner garna kan bli stérre sa ldnge de fortfarande i sin helhet
tillhér samma arbetsmarknad. I praktiken &r arbetsmarknaden ofta stérre 8n en kommun, man kan
ju t.ex. arbeta i Mariehamn och bo i Geta. Fér skargardens del skapar man med férslaget en
kommun som strécker sig 6ver 8tminstone tva arbetsmarknadsregioner. Skall man kunna bo i
Kékar och arbeta i Bréindd maste ndgot drastiskt dndras i infrastrukturen.

I motiveringarna star pa sidan 24 att “Landskapsregeringen kommer tillsammans med .
kommunerna att medverka till de traﬂklosnlngar som kravs for att skargdrdskommunen ska

fungera.” Redan i september 2017 patalade Kumlinge, Kékar och Sottunga i en gemensam '
skrivelse behovet av att skidrgdrdskommunerna far utforma trafiken, inte anpassa sig till

trafiken. Detta &r lika sant idag: den nya skdrgdrdskommunen ska inte behéva anpassa sin

organisation efter trafiken utan ska fa bestdmma hur den vill organisera sig och déarefter ska

landskapet leverera denna trafik. Det &r viktigt att det framkommer &nnu tydligare i

lagférslaget vad landskapets trafikatagande innebér.

I motiveringarna stér pa sidan 5 att landskapsandelarna inte bér utgéra mer @n 30% av en
kommuns intékter. Detta &r inte applicerbart pa skargérden |dag och kommer heller inte
att g& att applicera i framtiden. De rorliga kostnaderna ar fai forha!lande till de fasta och
driften av samhallsserwce nodvandigtvis dyrare | skargdrden &n pa fasta Aland. Vore detta ett
absolut krav s& skulle man behéva férbjuda bosattmng i skargadrden. Alltsd kan det heller inte
anvéandas som argument for att sl& ihop skargarden.

Gallande representation i den nya kommunen vill Kumlinge att landskapsregeringen utreder hur
man kan dndra sa att lagarna tilldter nya former av regelstyrd representativitet i de valda organen.
Exempelvis bor man tilldta valsystem med platser i fullméktige vikta for olika omraden
och att forvaltningsstadgan bestiammer att namnder ska tillsattas med representanter
frén olika kommundelar.

I lagtexten 18 reformlagen sidan 53 star att ett av syftena med reformen &r “att férenhetliga
samhaéllsstrukturen”. En podng med kommunalt sjélvstyre ar att kommunen sjélv prioriterar inom
lagens rémarken. Landskapet bér inte ha som ambition att likrikta.

I lagtexten 3§ reformlagen sidan 53 stdr att kommunerna maste ga ihop i en bestamd
konstellatlon Den kommunindelningsutredning som nu &r pabériad avseende skargarden baserar
sig pa nu gallande kommunindelningslag. Enligt den skall utredningen utreda forutsattmngarna for
samgang enligt punkt 1-4 i dess 3§. I uppdragets natur ligger att &ven titta pd alternativa
konstellationer om de bedéms mer dndamalsenliga enligt sagda punkter. Det vore alltsa
synnerligen kontraproduktivt att redan nu, utan att invanta kommunindelningsutredningen,
lagstifta om en specifik kommunstruktur. Lagen méaste utformas sa att den framtida
kommunstrukturen baseras p& vad som kommer fram i kommunindelningsutredningen.

Kumlinge foreslar och férvantar sig darfor att man andrar texten i 3§ till “[...] mdelas i tre
samarbetsomrden inom vilka kommunerna senast den 1 januari 2022 skall gd samman i den
eller de konstellationer som enligt en kommunlndelnlngsutrednmg beddéms mest
andamalsenligt.” En konsekvens av denna andring &r att dven 23§ maste &ndras sa att
grunddelen i samgangsstodet fordelas proportionellt mot invnarantal om kommuner inom ett
samarbetsomrade gar ihop i mer &n en konstellation. Med férdel Idggs féljande mening till det
andra stycket i 238:

“Om samarbetsomradet resulterar i fler &n en ny kommun skall grunddelen férdelas proportionellt
mot inv8narantal i de nya kommunerna.”
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