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UTLATANDE OVER FORSLAG TILL NYTT

LANDSKAPSANDELSSYSTEM (ALR 2017/2606)
(Utldtandet géliler den réttade version som skickades den 10.4.201 7)

Detta utlatande &r gemensamt fér kommunerna Brandd, Kumlinge, Kdkar och Sottunga.

Overgripande utldtande

Kommunerna anser att férslaget till nytt landskapsandelssystem ar rittvist i det att det
bidrar till att utjdmna de skilda férutsattningar olika typer av kommuner har for att
bedriva sin verksamhet.

Skattekomplettering, stegvis erséttning fér skolelever, skérgardstillagg sanit
kostnadsutjdmning av kst-andelar ar positiva mekanismer.

Nagra delar kan dock dndras for att gora att systemets syfte i &n hdgre grad uppnas och
nagra delar mste &ndras for att inte skapa orattvisa utfall.

Endast med de d@ndringar kommunerna foresldr kan systemet anses ge dven
ytterskidrgdrdskommuner en rattvis resursférdelning. Sist i detta uttalande
finns ocksé en diskussion av generell karaktir kring férdelningsprinciper.

Skattekomplettering

Barn eller inte barn?

For barn betalas landskapsandel sarskilt fér driftskostnader for skola och sociala
verksamheter. Det betyder att m8nga barn ger mer landskapsandelar 3t kommunen, och
detta motiveras med dkade driftskostnader for barnomsorg och skola. Detta anser
kommunerna vara helt rimligt. Okade kostnader ger ékade landskapsandelar.

Men i det féreslagna systemet finns utdver landskapsandelar ytterligare en mekanism
som gynnar barnrika kommuner: skattekompletteringen,

Det hela &r tamligen mvecklat och formodligen ar det inte Iandskapsregermgens avsikt
men systemet fungerar sa har:

For att rékna ut kommunens komplettermgsgrad Jamfor man influten skatt
inkomstskatteprocent samt invanarantal. Ju fier invanare som delar p& den |nf|utna
skatten, desto ldgre kompletteringsgrad. Det kan te sig rimligt att rékna ut invanarnas
genomsnittiiga skattebetalarférmaga genom att dividera influten skatt med antal
inv@nare men om man inkluderar barn i invinarantalet blir detta missvisande.

Om de arbetsfdra | en kommun sammanlagt betalar 1.000.000 i inkomstskatt kan man
inte genom att dela med det totala antalet invanare fa fram de arbetsféras
genomsnittsskattekraft. Genom att rékna in barnen i invanarantalet kommer de vuxna i
barnrika kommuner att te sig “skattesvagare” &n de &r relativt andra kommuner med
ldgre andel invanare under 18 ars alder.

En kommun som har stérre eller mindre andel barn &n genomsnittet pa Aland har ocksd

farre eller fler skattebetalare &n genomsnittet pd Aland. Enkelt uttryckt leder detta till att
en kommun med re]atrvt fa barn kommer att ha en relativi hég skattekraft per invanare




eftersom en stérre andel av Invanarna bidrar till den totala skatten i kommunen 1
praktlken straffas allts3 en kommun med f& barn pé sa vis att den blir s3 att saga “rikare
per invanare”

Kommunerna menar allts att det kan anses rimligt att det betalas sérskilda
landskapsandelar for barnens kostnader men det finns ingen anledning att med
skattekompletteringen ytterligare gynna barnrika kommuner eftersom det d3 finns tv
mekanismer som pa olika stéllen i systemet gynnar samma sak. Om landskapsregeringen
anser att "bara” landskapsandelen for barn 0-6 8r och landskapsandel fér grundskola inte
récker for att kompensera barnrika kommuner fér deras merkostnader bér detta
basbelopp héjas snarare &n att blanda in ytterligare en komponent,
skattekompletteringen, i att stddja barnrika kommuner. Férmodligen ir det dock bara
av misstag skattekompletteringsystemet utformats sd hir: en enkel atgérd &r
att ange att vid utrdkning av kompletteringsgrad skall istillet fér totalt
invdnarantal anvédndas antal invdnare 18 &r eller dldre.

Ersattning for grundskola

Elevantal

Angaende mtervallen vill kommunerna framféra att det &r &ndamalsenligt med stegvis
erséttning baserad pa elevantal. Dock anser kommunerna att férsta intervallet &r for vitt
med 0-40 elever. En skola med 20 elever kostar i princip lika mycket som en skola med
40 elever. Darfor foresldr kommunerna att man delar upp det forsta i tva
intervall med stigande ersittning (1-20, 21-40). Alternativt kan man tinka sig
att systemet utformas si att alla kommuner anses ha 30 elever oavsett hur f3
elever de &r i verkligheten. Detta motiverat av att en skola fér 10 elever kostar
lika mycket som en skola for 30 elever.

Kommunsammanslagning

Om tva ytterskargardskommuner gdr ihop och bildar en kommun s8 kommer det
fortfarande att behdéva finnas tvd skolor. Kostnaden for driften blir allts8 tv8 smé& skolor
och inte en stdrre skola. For att inte en sammanslagning ska missgynna
skidrgdrden ekonomiskt bor man [igga till i landskapsandelssystemet att
elevmingden ska rdknas per kommun férutom i skirgdrden dir den ska rdknas
per skola. Annars blir resultatet att t.ex. Brandé-Kumlinge skulle fa mindre pengar trots
oférandrad kostnad fér grundskola vid en eventuell sammangang.

Skolskjutsar

Kostnader for skolskjutsar dr nagot som drabbar kommuner vildigt olika beroende pa
kommunens geografiska beskaffenhet, Ytterskargardskommunerna har skjutskostnader
pa dver 40% av de landskapsandelar kommunerna far for grundskola enligt det
féreslagna systemet. Ett rattvist system maste kompensera kommuner som har
opdverkbara forutsittningar och detta ir ocks2 ett av malen med
landskapsregeringens liggande forslag. Har maste alltsa infdras ett moment som
kompenserar detta.

Sarskilt stod

Att ersattningen for grundskola &r kopplad till elevantal och har en sjunkande
ersattningsgrad vid ékad volym &r fulit rimligt. Men som férslaget &r utformat maste man
tolka det som att landskapsandelen fér grundskola skall inkludera alla de lagstadgade
skyldigheterna kommunen har inom omrédet skola.




Det som da faller utanfér systemet &r att kompensera for en snedférdelning i proportion
av elever i behov av sérskilt stéd, En kommun som har oproportionerligt manga elever
med t.ex. dyslexi far ingen kompensation f6r dessa Skade lagstadgade skyldigheter.
Detta gér att en kommun med en oproportionerligt hég andel barn i behov av sarskilt
stdd far mindre pengar 6ver till "vanlig” skolverksamhet,

I landskapsandelsreformen och &ven landskapsregeringens andra reformer ar det en
ledstjérna att kommuner inte ska drabbas negativt av omsténdigheter de ej kan paverka.
Elever i behov av sarskilt stéd &r just detta: omsténdigheter kommunerna inte rader
over. Dessutom &r det landskapsregeringens vilja att éka integriteten for boende i
landskapet. De familjer som har barn i behov av kostsamma skolatgarder hade gynnats
av att det fanns sarskild erséttning fér dessa atgérder eftersom de d& inte hade behdvt
tdnka pa hur deras barn paverkar kommunens ekonomi,

I ytterskdrgarden har skolorna f& elever. Om bara en handfuil av dessa &r i behov av
sérskilt stod sd &r det snabbt uppe i en betydande del av skolans elever. Detta utan att
det féreslagna landskapsandelssystemet ger nagon kompensation,

Kommunerna anser darfor att ndgon form av "Stéd for sirskilt stéd” bor
inkluderas i systemet. Elever med sédrskilda behov skulle t.ex. mot uppvisande av
dokumenterat sarskilt behov av stdéd kunna réknas som 2 elever i sammanrdkningen av
antal elever i aldern 6-16 &r i kommunen.

Sammantaget kan alltsd pdpekas att intikterna for ordinarie skolverksamhet
maéste tryggas genom att varierande opdverkbara behov som skolskjutsar och
elever med sarskilda behov tilldelas sdrskilda resurser i
landskapsandelssystemet.

Socialvadrden

Fritidshemsverksamhet

Enligt avgrénsningen fér samordnad socialtjanst &r samordnad socialtjénst "ailt utom
barnomsorg och aldreomsorg” Kommunernas fritidshemsverksamhet lyder under
barnomsorgslagen och maste saledes anses vara "barnomsorg” Dock &r
fritidshemsverksamhet nagot som ordnas fér barn | skoldr 1 och 2. For dessa utgar ingen
landskapsandel fér socialvard till kommunen utan den aldersgruppens landskapsandelar
tillfaller huvudmannen fér den samordnade socialtjgnsten, Detta innebar att den
orgamsatlon som ansvarar for den lagstadgade fritidsverksamheten (primarkommunen)
inte far verksamhetens landskapsandel viiken istéllet tilifaller huvudmannen for den
samordnade socialtjédnsten som &r en organisation som ej ansvarar for att ordna
lagstadgad fritidsverksamhet. Hér finns alltsd en diskrepans mellan ansvars- och
resursfordelning som ar oacceptabel.

En [8sning som pdverkar det dvriga systemet s3 lite som mdjligt ar att utvidga den
“vanliga” Iandskapsandelen for barn till att gélla 0-8 &r. En annan, betydligt mer
komplicerad &tgérd, vore att 1ata huvudmannen for den samordnade socialvirden vara
ansvarig for fritidsverksamhet.

Kommunerna kan inte acceptera ett system dér en part &r ansvarig for utférandet men
. [o] y . .
en annan &r den som far finansieringen.




Utjamning av landskapsandel for den samordnade socialtjinsten

Utjamningen av Eandskapsandel fér samordnad soclaltjénst &r ett rimligt verktyg. Dock &r
det inte rimligt att ytterskargardskommunerna héar ej kompenseras for sitt insuldra lage.
Generellt sett bér ytterskérgardens forutsattnmgar vidgas in i alla delar av systemet. Av
ndgon oklar anledmng finns inget skargardstlllagg i denna kategori av landskapsandelar.
Man kan forstas hivda att ett tillagg har 4nd8 “ats upp” av utjimningen men det ir bara
delvis sant eftersom utjamningen endast sker till 65%.

Kommunerna anser att det for systemets interna koherens skull bér finnas ett
ytterskirgdrdstilldgg dven i denna kategori landskapsandelar.

Landskapsandel for kulturverksamhet

Skargardstilldgg

Denna landskapsandel borde &ven den omfattas av skirgardstilldgg. Att t.ex. kdpa
kulturtjénster till skdrgdrden ar dyrare an till fasta Rland. Det foreligger ocksa ett stérre
behov av kommunalt bidrag till féreningar i skargarden eftersom dessa har hogre
kostnader for sin verksamhet &n motsvarande pa fasta Aland. Det mesta kostar mer i
skdrgdrden: dven en sadan enkel sak som att klippa graset pd den kommunala
idrottsplanen ar dyrare eftersom forbrukningsmaterial som drivmedel ar dyrare och
eftersom det inte alltid finns konkurrerande tjansteleveranttrer. Det finns ocksa ett
mindre befolkningsunderlag att ta ut medlems- och intrddesavgifter av s att exempelvis
en teaterférestdlining blir mycket dyrare per “brukare”. Det &r orlmhgt att inte dven
denna landskapsandel ska omfattas av skérgardstilldgg och ytterskérgardstiliagg.

Vad ar "kultur”?

Benadmningen "kulturverksamhet” &r missvisande. Det framgér i lagférslaget att det ror
sig om bibliotek, kulturverksamhet, ungdomsarbete och idrottsverksamhet. Att allt detta
klumpas ihop under rubriken "kultur” &r felaktigt och férvirrande.

Beloppet
Beloppet &r ocksa (oavsett skérg8rdstillagg) alldeles fér 1&gt, mer &n en halvering av

motsvarande landskapsandelar i nu géllande system.

Om fordelning av landskapsandelar och skdrgdrdens éverlevnad

Kommunerna anser att forslaget pa ett 8vergripande plan far negativa konsekvenser
eftersom det enligt de provberékningar som gjorts leder till minskningar i stora métt,
enligt berdkningar flera hundra tusen fér ytterskargarden.

Detta &r en mycket kdnnbar intdktsminskning fér ytterskirgdrdskommuner eftersom
kommunerna redan star infér en mycket stor utmaning | att vanda befolknings-
utveckllngen och fortsétta tillhandahalia sddan service som man kan férvanta sig av ett
“normalsamhélle”. Oavsett hur kommunstrukturen ser ut framéver ar detta en
intédktsminskning som riskerar leda till behov av skattehdiningar. Skidrgdrden torde alltsd
behéva mera och inte mindre resurser for att med olika atgérder vanda den negativa
befolkningstrenden. En minskning av inkomsterna underldttar inte en bibehalien attraktiv
serviceniva (den som behévs for att hélia kvar invdnarna och locka nya) och inte heller
underlattar det finansiering av nddvéndiga marknadsféringsatgérder.
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Ytterskérgdrden forstar att det kan finnas tunga skal for att minska p& éverféringarna
mellan landskapet och kommunerna men anser att inbesparingen bér géras sa att den
inte drabbar de allra mest utsatta kommunerna. Om regering och lagting menar allvar
med att hela Aland ska leva miste det garanteras en resursfordelning som i &nnu hégre

grad beaktar ytterskérgardens villkor,

Med dtgarden kommunerna foresidr angdende att inte riikna in barn vid
skattekomplettering sd fordndras systemet till att bli mer rittvist gentemot

ytterskirgdrden.

Till syvende och sist &r fragan landskapets: med beaktande av tidigare I6fte om att ha
kvar en levande skérgard sa maste landskapet sékra landskapsandelar till skarg3rden
som garanterar den verksamhet som lagen férutsétter.




